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* Allamforma: szovetségi koztarsasag
* Kormanyforma: parlamentaris koztarsasag

* Elsédleges jogforrasa: Alaptorvény
* Foderativ allam: a tartomanyok, mint régiék mikoédnek

* 16 tartomany, kozte 3 tartomanyi varos (Berlin, Hamburg, Bréma)

Alaptorvény: Német allam demokratikus, szocialis szovetségi allam,
amely mint jogallam, az alapjogokat széles korben hatarozza meg.



Torvényhozas

¢ Kétkamaras szovetségl parlament

- Alsohaz: lakossag altal valasztott Szovetségl Gyulés (Bundestag)

- Fels6haz: tartomanyok altal delegalt képviselokbodl allo Szovetségt Tanacs

(Bundesrat)

> AT: az dllam hatdskoreinek gyakorlasat dltalinossiagban a tartomanyokra
utalja; kivéve, amelyeket AT utal a szovetség hataskorébe.

= Tagillami parlamentek torvényhozisa a szovetségi torvényhozas
keretethez 1gazodik.



VEGREHAJTAS

2 Legfontosabb funkcidjuk : a szévetségi torvények, ill. szovetségi
torvények alapjan kiadott sajat torvények végrehajtasa =
tartomanyok a német allam kézigazgatasanak legfontosabb
elemei.

=2 Kozigazgatisban kivételes, hogy kozvetlentl szovetségi szervek jarnak el.

1oy a hataskorok az alkotmanyban (AT) foglaltak szerint: vagy-vagy =
> KONKURALO hatiskirik



Torvényhozas

Kizdrdlagos torvényhozas:

Csak a szovetségl torvényhozas rendelkezhet: —  az allam alapvet6
lgyeiben

PL:  kiiliigy, honvédelemn, idegenrendészet és  hatdarrendészet, biiniigyi  rendészet,
alkotmdnyvédelem, gazdasdagi iigyek; mint vim, Fkereskedelem, valuta és figetési
lgyletefe, s0velségi vasit, légi kolekedés, posta, 1avkOIEs, sovetségi servek
alkalmazottar

Konkurald tirvényhozds:

A tartomanyok hozhatnak torvényeket, de a szovetségi szint is jogosult. Ez
utobbi esetben a tartomanyok jogszabalyai masodlagosak, a szovetségi
torvény a donto.

= DE!: a tartomanyok csupan oktatas, kultura, rendészeti, 6nkormanyzati
jogok teruletén szamitanak onallé torvényhozoknak = konkurald
torvényhozassal élve a szovetség az érdemleges torvényhozast szint.



[gazsagszolgaltatas és AB
* Szovetségl birosagok

* Szovetségl tagallamok birosagai

* Alkotmanybirésig =2 alkotmainyossig megdrzése



Végrehajté hatalom

 Allamfé + kormany egyiittesen
- Kancellaria elv

> Ugykor elv

= Kollegialitas elv

* Tagallami szinten: tagallamonként kilon-kulon kormanyok



Allamfé

* Alaptorvény az allamfét a végrehajtod hatalom korébe helyezi, bar
végrehajt6 hatalmi funkcidja nemigen van

* Jogkoreit tekintve hasonlé a mi KE-nkhez, reprezentacios és
ellenjegyzés. ..

Feladatai:
— torvények kihirdetése
— képviselet nemzetkozi téren (csak reprezentacios)
— kormanyzas egytajta biztositasa, 1ll.
— ,,semleges” allamf6i szerep: politikal erdk kozottt kozvetitsd, békéltetd
— Kinevezési jogkorok (pl. szov-1 koztisztviselok, birak)
Megvalasztasa: specialis testulet, Szovetségl Gyulekezet

(Bundesversamminng) altal: Bundestag tagjaibol + tartomanyokbol
kuldott tartomanyi képvisel6kbdl (akik nem tagjai a Bundesratnak)

all.



Alaptorvény a kozigazgatasrol
* AT koziget azonositja a végrehajté hatalommal

wAmennyiben a jelen alaptorvény mdasként nem rendelkezik, vagy nem tesg mads eljardst
lehetdvé, a tartomanyok a s30vetségi torvényeket, mint sajat igyiiket hajtiak végre”



Végrehajto hatalom

* Szovetségi Kormanybol
* szovetségi kozigazgatasi szervekbol (amelyek CSAK kivételesen
gyakorolnak végrehajtasi jellegli jogkoroket)

* tartomanyok kozigazgatasi szerveibdl (amelyek ezt , RENDES
feladatként” latjak el)

ALL.
(Szovetségl kozigazgatas és az egész német allam kozigazgatasanak
legtels6bb szerve : Szovetségl Kormany — tagjai: szovetségi kancellar
+ szovetségl miniszterek)

(De lattuk, hogy szovetségt elnok is beletartozik)
* = AT a tartomanyokat teszi meg a kozigazgatas sulypontjaiként,

* Két szint kozotti viszonyt az is jellemzi, hogy a Szovetségr Kormany
feltigyeletet gyakorol a tartomany1 végrehajtas felett.



Végrehajto hatalom

Kancellar megvalasztasa — szov-i elndk javaslatara
Szov-i Gyllés valasztja meg

Kancellar nevezi meg minisztereket

Sz6v-i elnok nevezi ki

Konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézmeénye —
tobbség/bizalom

NSZK torténete: koalicios kormanyzas
Kancellar felel6s kormany tevékenységéért
Miniszteri felel6sség is



Végrehajto hatalom

* Kancellar tevékenységét a Szovetségt Kancellari Hivatal szolgalja ki —
fénoke is szovetségl miniszter. Legfontosabb kormanyzati részteruletek
szerint ugyosztalyokra oszlik (szocial-, egészség-, munkatigyi-,
infrastruktara-, és tarsadalompolitika, gazdasag- és pénzugy politika,
bel- és jogpolitika, kiil-, biztonsagi- és fejlesztéspolitika, Eurdpa politika,
szovetségl hirkozlési szolgalat, illetve a szovetségi hirkozlést szolgalatok
kooordinacioja) + 6nallo allamminiszterek foglalkoznak a kultara és
média politikaval, migracioval, menekiltiiggyel, és az NSZK-ban
specialisan felmerul6 integracios ugyekkel.

* Kancellar személyes tevékenységét kancellari iroda (sajto tgyek,
utazasok, beszédek ... stb.) segiti.



Szovetségi minisztériumok

Kettds feladat:

- Szakpolitika kidolgozasa, tvhozas kezdeményezése, tvtervezetek
kidolgozasa, parlamenti képviselete,

- Szovetségl kozig iranyitasa

12 szovetségl minisztérium:
* kulugy,

* igazsagugyi,

* gazdasagi és technol6giai,

* élelmezés-, mezbgazdasagi és fogyasztovédelmi,
* csalad-, id6s-, né- és ifjasagligyi,

* kozlekedési, épitéstigyl és varostejlesztési,
* képzés- és kutatasigyi,

* belugy,

* pénzugy,

* munka- és szocialisigyi,

* védelmi,

* egészségugyi,

* kornyezetvédelmi és nuklearis energiatigyi,
* gazdasagi egyuttmikodési és fejlesztési



Szovetségi minisztériumok felépitése

Miniszter
adminisztrativ szervezet élén allamtitkar

parlamenti allamtitkar

Ugyosztalyok

Alosztalyok

(adott feladatcsoportot intéz6 csoportok)
Referatarak

Minisztériumok belsé iranyitasi rendszere klasszikus linearis alarendeltség
szerint szervezett



Specialis kozigazgatasi szolgalatok (szovetségiek)
kozigazgatast szolgald kozpontt szervezetek
nem klasszikus kozigazgatasi szervezeti formaban
* Szévetségi Kozigazgatasi Szolgalat/ (Hivatal) kézigmodernizacioja
elosegitésére
* Kulfold: Iskolatigyi Kozpont (950 kultoldi iskolahoz kapcs. feladatokra)
* Informacios technika Szovetségl Kozpontja

* Német CAF Centrum (Common Assessment Framework = eurdpai
onértékelési keretrsz) — modszereinek német kozigazgatasba valéd
bevezetésének segitésére, stb.



Kozvetlen és kozvetett igazgatas

Szovetségi €s a tartomanyl jogszabalyok végrehajtasara két kozjogt
kategoriat kiulonboztet meg a német jog:

* koxvetlen és
* kozwelett kozigazgatdst (végrehajtast).
* A kozigazgatasi struktira eszerint épitkezik

* Szerepe a kozigazgatasi szintek és az egyes szinteken muakodo
kozigazgatasi szervek kozottt kapesolatrendszert tekintve jut szerephez.



Kozvetlen és kozvetett kozigazgatas

Szovyetségl Tartomanyi

Kozvetlen Kozvetett Kozvetlen Koztetett



Kozvetlen a szovetségi kozigazgatas = amit a szovetségl kozigazgatasi
szervek végeznek:

1. szovetségi legtelsé hatosagok (pl. minisztériumok)

2. szovetségl kozépszintl hatosagok (pl. a katonat — védelmi — szervek,
egyes, a szovetség hataskorébe sorolt agazatok 1gazgatdsagai .. .stb. és

3. szovetségl also szintl hatosagok (az egyes szovetségt hataskorbe tartozo
szakagazatok also szintl szervei, mint a szovetségl rendorség, jarasi
védelmi szervek ...stb., valamint

4. szovetségl fels6 hatosagok, amelyek alarendeltek a szovetségt legfelsé
hatosagoknak, de nem felettes szerveik a kozép és also szintd
hatésagoknak (pl. szovetségt rendori 1gazgatosag, szovetségi
kornyezetvédelmi hivatal, alkotmanyvédelmi hivatal, bevandorlasi és
menekiltigyi hivatal, szovetségi versenyhivatal, szovetségi gépjarmu
kozlekedési hivatal, szovetségt 1égikozlekedést hivatal) <» ezek nem
tartoznak a szigoru hierarchiaba, ezért 37 4?2 szintd. ..



Kozvetett a szovetségi kézigazgatas, = ha azt jogilag 6nallo, kozjogl jogl
személyiségl szervezetek végzik, amelyek felett a szovetségi kozigazgatas
feltigyeletet gyakorol:

* koztestuletek (pl. szovetségi uigyvédi kamara),
* kozintézetek (pl. az NSZK szovetségi bankja, a Deutsche Welle
szovetségl radivado), és

* kozjogt alapitvanyok.

(AT szerint ezek 1s kozvetlen szovetségi szervezetek, de kozigjogilag nem,
mert nem a hagyomanyos kozigszervezetrendszert jelenitik meg)



Kozvetlen tartomanyi kozigazgatas: ha a tartomanyi hatosagok végzik -
haromszinta struktura

- altalanos tartomanyi kozigazgatas

- tartomanyi szakigazgatas

tartomany1 hatosagok hierarchikus alarendeltségben vannak egymassal:
- felettes hatosagok valamelyik legfels6 hatosagnak vannak alarendelve,

- tevékenységuk azonban az egész tartomanyra kiterjed = NEM tertleti
szervek — illetékességuk a tartomany egésze (= magyar szohasznalat
szerint kozponti hivatalnak feleltethetéek meg).



altalanos tartomanyi kézigazgatés szintjei:

tartomanyi legtels6é hatosagok (miniszterelnok, minisztériumok,
tartomanyi szamvevoszék),

felettes hatdsagok- tartomanyi kozépszint (kormanyzati korzett elnokség,
kormanyzati korzeti kormanyzatok)

alarendelt hatésagok (jarasi hatosagok).

tartomanyi szakigazgatas szintjei:

legtels6 szakigazgatasi hatosagok (miniszterelnokok, tartomanyi
miniszterek),

felettes szakigazgatasi hatosagok (pl. erdészeti igazgatisagok, felsd szinti
oktatdsi hatdsdgok, felsd szintii pénziigyi igazgatdsagok) amelyek, bar tartomanyi
hatosagok, de egyuttal szovetségr hatosagokként 1s mikodhetnek,

/////

alarendelt szakigazgatasi hatosagok (pl. sparbatisdgi hivatalok, ritépitési
hivatalok, pénziigyi hivatalok, erdészeti hivatalok);

egészen specialis feladatokat ellato tartomanyi felsé hatosagok, hivatalok
(pl. Zartomanyi biinsigy: hivatal, tartomanyi statis3tikai hivatal, tartomany:
alkotmdnyvédd hivatal .. .sth).



Tartomanyi kozigazgatas
Sajat torvényhozas, kormany, miniszterialis szervezeti rendszer
Az egyes tartomanyok alkotmanyai hatarozzak meg részleteiben

valamennyi tartomany 3 kozigazgatasi szintre oszlik (kivéve: varost
tartomanyok)

tartomanyi kormanyzatok életviszonyok szélesebb korét fedik le, mint a
szOovetségl kormanyzat

de minisztériumok adminisztracioja méreteiben kisebb

tartomanyi minisztériumok alatt: kozigazgatas teruleti struktarajabol
adodo szervezeti hierarchia <> tartomanyi minisztériumok iranyito-,
feltigyelet: tevékenysége altalanosabb

(tartomanyok kozigazgatasai jobban hasonlitanak unitarius allamok
kozigazgatasahoz)

varosi tartomanyok : egyesitik varosigazgatast és tartomanyi igazgatast —
itt csak varost és kertlett szint DE: kommunalis kozigazgatasi egység is
(6nkori funkciodt is ellat)



Tartomanyi kozigazgatas
* tartomanyok a f6 végrehajtdi a szdvetségi torvényeknek, EZERT — a
szovetseégi jog végrehajtasat megvaldsito tartomanyi kdzigazgatast a
szbvetseg feligyeli

* V\égrehajtast szovetsegi kormany els6sorban iranyelvek, kdzigazgatasi
normativak kiadasaval iranyitja



Regionélis és helyl autonémia nagyon eros!

Tartomanyon belul:
Korzet
Varos

Teleptlés



Onkormanyzati (kommunalis) kézigazgatas
német kozigazgatasi rendszerben kulon szintet jelentenek az
onkormanyzatok

német kozjog szerint jogi jellegliket tekintve koztestlleteknek
mindsulnek

Kétféle onkormanyzatot ismer a német kozjog:
— teruleti koztestlleteket és
— funkcionalis koztestlileteket (pl. a szakmai kamarak)



Onkormanyzati (kommunalis) kézigazgatas
teruleti koztestuletek = 6nkormanyzatok

o német allamrendszer teriletszervezési egysége = kozsegek,
kozségszovetségek, jarasok, varosok amelyek mint koztestuletek
alapvet6éen onkormanyzatok

o lakossag altal valasztott képvisel6testilettel, illetve

o némely dnkormanyzati modellben valasztott polgarmesterrel
o végrehajto szerveik: szolgdlatok/hivatalok.

A teruleti koztestlletek feladata altalaban kett6s:

- kozvetett igazgatasként latjak el a szovetségi, illetve a tartomanyi
torvényekben meghatarozott, a hataskorikbe utalt kozigazgatasi
feladatokat,

- ezek mellett rendelkeznek 6nkormanyzati autonomiaval, vagyis
barmilyen ,lugyet” dnkormanyzati igynek mindsithetnek, a jog
keretei kozott.



Teriileti 6nkormanyzatok
* jogl mindsitésik szerint alapvetden a végrehajtas szervel = kozigazgatasi
szervek, nem , harmadik hatalmi egység”, illetve allamjogi szervtipus a
szOovetség €s a tartomanyok mellett.

* jogtforrasi hierarchiaban az 6nkormanyzati rendeletek a legals6 szinten

* Onkormanyzatisagot a valasztas, és a sajat igyek meghatarozasanak és
igazgatasanak joga jelentt

Kozségek

v’ szervezetuket, feladataikatt mdkodésuikett Un. k6zségi alkotmdnyok —
kbzségi rendtartasok hatarozzak meg

v' 4 {6 tipus: magisztratusi kézségi (vdrosi) tipus; dél-német tandcsi
tipus; eszak-német tanacsi tipus; polgarmesteri tipus

kozségi kdzigazgatasi strukturat az egyes tartomanyok kozpontilag,
kbzségi rendtartasokban hatarozzak meg.



Monista-dualista modellek
kéttéle kozigazgatasi tipus:
* monista modell: a terulett jellegl kozigazgatasi feladatokat egészét a
kommunalis szintre helyezi, és ezekre vonatkozoan nem hoz létre

tartomanyi kozigazgatasi szerveket a tartomanyi kozpontt kozigazgatast
szerveken kivul.

* dualista modell: a kozigazgatast megkett6zi sajat kommunalis feladatokra
és tartomanyi (allami) kozigazgatasi feladatokra. Ez utobbiakat is ellatja a
teruleti koztestilett kozigazgatast apparatus, de ezek atadott feladatok

= a monista modellben nincsenek,
= a dualista modellben vannak

atadott, az allam (tartomany) megbizasa alapjan teljesitett szolgalatok,
feladatok. Ez utobbiakra értelmezhetd a kozvetett kommunalis
kozigazgatas fogalma.
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— y,kozigazgatas alanyai” (,,kozigazgatas hordozoi

Kozigazgatasi jog fogalmi rendszere

)

,, Lrager der
Verwaltung™):

Hatdsdg :minden szerv, amely kozigazgatasi tgyet intéz. (kb. Mo-n is
hasonl6 fogalom!)

Kozigazgatdsi szolgdlat. kozig adott feladatanak/- csoportjanak ellatasa (kb.
Mo-n: ,,hivatal”)

Kozigazgatdsi szerv: szervezeti egység, amely 6nalléan szervezi/latja el
kozigazgatassal 0sszetiiged tevékenységet

Kozigazgatdsi feladattal meghizott: természetes személy/ ill. maganjogi jogi
személy, akit/amelyet tv rendelkezése kdzigazgatasi hataskorrel ruhazott
fel, és sajat nevében, felel6séggel, kozjogi cselekvési formakban (pl.
kozigazgatasi eljarast torvény alapjan) latja el a hataskorébe sorolt
kozigazgatasi tevékenységet (pl. korzeti kéménysepro)

Kommundlis 1gazgatds: tiptkusan onkormanyzati feladatokat lat el, illetve
szolgalatokat nyqjt (kozségek, varosok ,,sajat” kozigazgatasa)



KOZSZOLGALAT



Személyi allomany — kozszolgalat — altalanos jellemzok
Porosz-german-német tipusi kogsolgdlat: a karrierrendszer archetipusa.

abszolutizmus koranak 6roksége,

Pontosan leszabalyozott hierarchikus strukturak, a decentralizacio, a
vertikalis és horizontalis fragmentacio jellemzik.

DE alapvet6 elv nemzeti szinten a kozigazgatasi szervek felépitésének
egységessége ¢s nyomon kovetheté a minisztériumok kozottt
koordinacié.

= max weberi tipusu modell, hadsereg mintajara jott létre.

Koztisztviselok végzettsége a kivalasztas kritériuma <> ezt egyre
novekvo mértékben egyetemi végzettséghez kototték.

Végzettség tipusat tekintve, kiemelked6 a jogaszok dominanciaja.

Koztisztviselok életpalyara szegddnek, elémeneteluk automatikus,
cserébe tolik elvart az engedelmesség;



Személyi allomany — kozszolgalat — altalanos jellemzok
* A specialis, hivatalnoki tudas megszerzése céljabol tovabbképzési
intézményeket hoztak létre.

* KoztisztviselOk (Staatsbeamten) alkalmazasi viszonyait kulon torvény
szabalyozza.

* Porosz-német tipusu rendszerben a minisztériumok nagy onallosagot
¢lveznek a kinevezések tekintetében is — beleértve a politikai statuszban
1évo totisztviseloket (Politische Beamten).

* Kormanyvaltasok idején a legtels6bb rétegek lecserélése nem szokatlan.

(A némethez hasonldan épitkezik az osztrak kozszolgalat. De ide sorolhatjuk a holland
kozigazgatas személyi allomanyat is, valamint, bizonyos szempontbdl a Franco utant
Spanyolorszag kozszolgalatat és Belgiumot, a foderacios folyamatok lezajlasa ota. Bz
utobbi két orszag esetében azonban sok elem inkabb a francia modellhez hasonlit (llyen
példaul a spanyolok ,,cuerpos” rendszere, amely a francia ,,corps” megtelel6ie).



Kozszolgalat tagolasa altalaban a nemzetkozi gyakorlatban

Leggyakrabban alkalmazott szempontok:

1. aszemélyiallomany jellege, foglalkoztatasi tipusa szerinti
kategorizalas;

2. az allami-, kormanyzati szintek szerinti kategorizalas (szovetségi —
allami — teruleti — helyi);

3. alszektorok szerinti, avagy funkcionalis tagolas.

Németorszag legjobb példa az ,,1.”-re:



Ko6zszolgalat tagolasa Németorszagban
Személyi dallomdnyi kategdriak szerinti felosztas:
3 kozigazgatasi szinten
O szovetsegl (Bund)
o tartomanyl (Ldnder)
o helyi (Krezse, Gemeiden — helyl onkormanyzatok tarsulasa, illetve kozségek)
kilonbo6z6 jogi statuszu személyt allomany dolgozik egymas mellett
ugyanazon szervezetnél.

Statuszok :

* kozjogi jogviszonyban allé koztisztviselok (Beamte),

* maganjogi jogviszony alapjan alkalmazott kozalkalmazottak (Angestellte)
* munkavallalok (Arbeiter).

* Kozjogi jogviszony alapjan foglalkoztatott koztisztvisel6k aranya kisebb,
mint masik 2 kategoriaé.



Ko6zszolgalat tagolasa Németorszégban

A koztisztvisel6t karon belil négy kategoria 1étezik a kovetkezo
elnevezésekkel:

* alapszinta szolgalat (ezmfacher Diens?),
* kozépszintQ szolgalat (muttlerer Diens?),
* emelt/végrehajtoi szintl szolgalat (gehobener Diensi),

» fels6szintl kozszolgalat/ t6tisztviselok (hoherer Diensi).



Személyi allomany - kozszolgalat
Széles spektrum; legnagyobb létszam:
- oktatas
- TB

- bels6- és kiils6 biztonsag

Személyi allomanyi kategoriak mas felosztasban:
- Munkavallalok

- Koztisztviselok

- Birak

- Hivatasos és id6leges katonak



, Személy1 allomany — adatok
Ujraegyesités Ota kb. 1/3-dal cs6kkent a kézszolgalatban alkalmazottak szama
1991-2008: 6,74-t61 4,51 milliora
2011-ig kicsit novekedett: 4,60 milliora
(Nyugat: 3,89 — Kelet: 0,71 milli6).
2011-es 4,60 milli6 kozszolgalati alkalmazottbol:
59,1% munkavallalo
36,9 % koztisztviselb és bitrd

4. 0% hivatasos és id6szakos katona

1991-ben munkavallalék kozszolgalatbeli aranya még 68,8% volt —
létszamcsOkkentés elsGsorban az 6 szamuk csokkentésének kdszonheto:

- 1991-2011 kozo6tt munkavallalok szama: 4,64-t61 2,72 milliora ( - 41,4%)
csOkkent.

- 1991-2011 kozott koztisztviselok és birak aranya csak kb. 7,9%-kal csokkent.



Személyi allomany — adatok
2000 -2011 kozott 6,2%-kal csokkent a kdzszolgalatban dolgozdk létszama.

A létszam csokkenése:

- telepulési szinten: 13,0%

- szovetseégi szinten: 12,2%

- tarsadalombiztositasnal: 7,3%
- tagallami szinten: 2,2%

2011-ben a kdzszolgalatban dolgozdk |étszamanak megoszlasa ennek
megfelelben:

- szovetségi szinten: 11,4%

- Tagallami szinten: 50,8%

- Telepuléseknél: 29,7%

- Tarsadalombiztositasnal: 8,1%



Személyi allomany — adatok
d 1991-2011: részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya 15,8%-r61 32,2%-

ra nott.
2011 kozepénl,48 millio részmunkaidés a kdzszolgalatban

(ebb6l magas a nyugdij el6tti atmenett id6szakban, jsz. altal lehet6vé tett
részmunkaid6 kedvezményt igénybe vettek aranya (bar ezt 2010-ben
korlatok kozé szoritottak, de, 2011 kdzepén még igy is 255.982-en vették
igénybe az intézmény klb. fokozataiban = minden 55. életévét betoltott
24%0-a)

» Kozszolgialati néi kvota 1991-2011 kozott 47-r61 54,2%-ra nétt.
Teruletenként klbz6 a n6k aranya:

» TB- és j6léti teruleteken ¥4 (75,5%=553.844 nd, de pl. gyermekek
napi ellatasat végzo intézményekben 96,7 Prozent=159.843; altalanos
és szakiskolakban 664.159 né6 az 6sszes 957.943-bol=69,3%

Prozent).

» Védelemben:17,1%, kozlekedés és hirkozlésben : 21,1%, gazdasagi
vallalkozasoknal: 23,1%, Szovetségt Rendorségnél: 24.7%



Személyi allomany — adatok
2011-ben a kozszolgalatt alkalmazottak

- 6,2%0-a volt fiatalabb 25 évesnél
- 17,9% 25-35 év kozott

- 52.9% 35-55 éves kozott

- 14,3%0 55-60 év kozott

- 60 és afelett 8,7%.

> Atlag brutté havi alapilletmény 2011 juniusaban: 2.840 €. Erre jonnek a
kiegészitések a koztisztvisel6knél, biraknal, hivatasos- és id6szakos
katonaknal atlagban 3.280 Euro 6sszegben, a munkavallaloknal atlagban
2.540 € 6sszegben. Mértéke a besorolas fuiiggvénye.

> igy 2011 kézepén az atlag brutto havi illetmény a a koztisztvisel6knél,
biraknal, hivatasos- és id6szakos katonaknal 1.130 € (képzetlenek) és
7.290 € kozotti (B illetménybesorolasaak).

» A munkavallaléknal nagyobb a kilénbség: a képzetleneknél 860 eutro a
tarifan kivil fizetett munkavallaloknal 7.420 € volt az atlag,
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Jogszabaly1 keretek

Szovetségl Kozszolgalatl torvény (Bundesbeamitengesety) adja meg az
altalanos kereteket a kozszolgalatra vonatkozoan,

mig a tartomanyok (Lander) sajat hataskorukben jogosultak a szovetségi
jogszabalyi keretek kozott mozogva sajat jogszabalyalkotasra

(Mindazonaltal a tartomanyi tv-ek nagymértékben hasonlitanak a
szOvetsegire)

Szovetségt illetmény tv (Bundesbesoldungsgesetz)



Kivalasztas - Toborzas palyaztatassal
A kivalasztasi rendszer 1étrehozatala Ferenc-Vilmos nevéhez kotédik.
1713-ban azzal a céllal alakitotta ki a kivalasztasi rendszert, hogy magas
szakmai szinvonalu kozszolgalatot biztositson Poroszorszag szamara. A
rendszer gyakorlatilag a mai napig alig valtozott. Kotott kivalasztasi
rendszer egyik fajtaja: (versenyvizsga a masik pl. Fro-ban)

Kotelez6 palyaztatas soran meghatarozott rendben iskolai végzettség,
képzettség, letett vizsgak alapjan folytatjak le az eljarast, mindezt
meghatarozott rendben.

Képzettségi kovetelmények az un. ,,érdemi munkat” végz6, karrier
koztisztviselok (Laufbahmyetthewerber) esetében 1gen magasak.

De életpalya minden szintje tekintetében tv hatarozza meg az
alapkovetelményeket.

Tovabbi kritériumokat a Szovetség, a tartomanyok, v. kozigszervek irjak
el6 a meghirdetett allas — részleteiben 1s kozzétett — munkakori lefrasanak
fugovényében.



Kivalasztas - Toborzas palyaztatassal

* Kivalasztasi kritériumok kozé tartoznak: képességek, tudas, teljesitmény

<> de meghatarozasuk tekintetében a rendszer er6sen decentralizalt.

A — javarészt — jogasz végzettséggel rendelkez6 magas beosztasu
koztisztvisel6-jeloltek kivalasztasa szigoruan formalizalt, két 1épcsébdl
all:

* Els6 vizsga allamvizsga ($7aatsexamen) <> tartomanyi hatosagok
szervezik, fuggetlen bizottsagokkal. Koztisztviselok, egyetemi oktatok

alkotjak.

* Ha e szelektiv vizsgarészt teljesiti a jelolt, el6készito szolgalatra
jelentkezhet (Vorbereitungsdiensi).



Kivalasztas - Toborzas palyaztatassal

- Az el6készitd szolgalat elméleti és gyakorlati
képzésbdl/tapasztalatszerzésbol all.

- Id6tartama valtozo, attdl figgden, milyen posztra készit fel; alt. 2 év
koruali.

Majd ujabb, hasonlo szervezést allamvizsga kévetkezik —

Ennek sikeres abszolvalasa nyitja meg az utat a kozszolgalati alkalmazas
el6tt — az egész orszag teruletére vonatkozoan — nem kizarolag(l) a
kozigazgatasi- (beleértve az oktatast), hanem az igazsaguigyi palyak
tekintetében 1s.



Kivalasztas - szelekcio

* A konkrét kivalasztas (szelekcio) folyamataban az ures allashelyekre
palyazok kozul valasztanak eredményeik alapjan.

* Agazati minisztériumok vezetoi a személyi allomany képviseleteivel
cgveztetve(l) dontenek a megfeleld jelolt alkalmazasarol.

* Utobbi években — nemzetkozi trendeknek megfeleléen — eréfeszitéseket
tesznek arra vonatkozoan, hogy a kotelez6 palyazati eljaras keretében ne
kizarolag a végzettséget, képzettséget vegyék figyelembe, hanem a
jeloltek egyéb kompetenciait is értékeljék.




Elomenetel

http://jobs-oeffentlicher-
dienst.stepstone.de/kategorie/laufbahngruppen der Beamten

Lépésrol 1épésre életpalyan (Laufbahn) torténd elérehaladas
o kezdo-, elémeneteli-, és végfokozatot foglal magaban.
4 életpalya egyikén (az alapszintd-, kozépszintl-, végrehajtoi/emelt
szintl, felsdszintl kozszolgalati palyak)
Adodhat kivételesen lehet6ség magasabb szinthG karrier felé torténd

elmozdulasra is (pl.: ha eleget tesz atsorolashoz el6irt tovabbképzési
kotelezettségnek, \% rendkivuli el6léptetésben részesul=

Aufstiegsverfahren).
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Elomenetel

Alapszintl szolgalat (eznfacher Diens?):

A legalsébb szintt életpalya.

Alt-ban ,,el6készitd, kisegit6” teladatok (pl. teremor, birdsagokon,
Ugyészségeken a rendfenntartasért felel6s 6rmester, stb.)

— alkalmazas feltételek: kozépiskolai v azzal egyenértékl végzettség;
személyere szabott feltételek: német v EU-s allampolgarsag buntetlen

vl

el6élet, megteleld egészségi allapot
Az elokészitd szolgalat munkakoronként eltérd

Kinevezéshez nem formalizalt teszt kitoltése szukséges, amelynek alapjan a
képzést vezetd megallapitja a jelolt alkalmassagat (eltéréen a magasabb
szintd ¢életpalyaktol, ahol vizsgat tesznek)



Elomenetel

Emelt/végrehajtoi szintQ szolgalat (gehobener Diens?),

Els6sorban  a kozigazgatasban dolgozo rend6rok, tizoltok (az emelt
szinten) vagy tanarok, technikai szolgalatok, stb.

A masodik fokozat a negy koztisztvisel61 kategoria korébol.
A helyi, tartomanyi és a szovetségi kozigazgatasban teljesitenek
szakfeladatokat osztalyvezetdi szintekig,

Ezeken a tertileteken a tartomanyok a legfontosabb szolgalatadok, de a
teleptilések és a Szovetség is foglalkoztatnak emelt/végrehajtdi szintd
szolgalatot.

Képesitést kovetelmény altalaban: a nem technikai allomanynal szakféiskolai
v. kozig téiskolai végzettség, hatosagnal megszerzett gyakorlat. A
tanulmanyok gyakran beleszamitanak a felkészit6 szolgalat idejébe.

Tovabbi személyes kévetelmények, mint el6z6nél.
Tanaroknal egyetem/f6iskola

Felkészit6 szolgalat utan probaid6, majd hatarozatlan 1deji (élethossziglanra
torténd) kinevezés



Elomenetel
Kozépszintl szolgalat (mittlerer Diensi),

A legtobb koztisztvisel6 ebbe a kategoriaba tartozik. Az alapszintl felett

és az emelt/végrehajtoi alatt helyezkedik el az életpalyak koérében.
Szovetségi, tartomanyi és telepuilési szinteken pld ado-, pu-i, igazsagugyi-,

vam-, tb-szakemberekként v. archivumokban, konyvtarakban, technikat

hivatalokban dolgoznak. De sok rend6r és hivatasos tizolto is ebbe a
kategoriaba tartozik.

* Feltételek: kozépiskola v. + szakmai képzettség.

* Megteleld teljesitmény esetén vezetdkké valhatnak v. atléphetnek az
emelt/végrehajtéi kategdriaba
Személyes feltételek: hasonldak

* Fogyatékkal él6kre killon szabalyozas



Elomenetel

fels6szintl kbzszolgalat/ t6tisztviselSk (hoberer Dienst).
Az allami szolgalat vezet61. Magasan képzett szakemberek és vezetok.

Minisztériumokban szovetségi és tartomanyi hatosagoknal, rend6rségnél,
tizoltosagnal dolgoznak v. fels6oktatasban oktatok, gimnaziumi és
szakiskolai tanarok 1ll. specialis szaktertletek munkatarsai, mint
kémikusok, fizikusok, 6ceanoldgusok, stb.

Személyes kovetelmények (képzettségen tul) hasonldak

El6készit6 szolgalat (= specikus képzés) itt 2 év — ez alatt ,,visszahivhato
koztisztvisel6k™

Utana: palyavizsgat kell tenniuk, majd
Probaidé

Sikeres letelte utan élethosziglani kinevezés



Fotisztviselok és a szovetségl személyzeti politika

Altaldnosan, de kiillonosen felsGszintl koztisztvisel6k toborzasat illetden,
egylk oldalon léteznek egységes, részletes keretjogszabalyok, masik
oldalon nagyfoku decentralizacié = személyzett uigyeket
minisztériumonként eltéréen kezelik.

Fels6szintl koztisztviselOk igazgatasaért felelés onalld szervezet )

(Kozszolgalatba 1épést természetesen jsz. rendezi: a koztisztviselket a
négy t6 kozszolgalati kategoria egyikébe toborozzak — az életpalya
elvetvel (Laufbahnprinzip) — 6sszhangban.

Koztisztviselok altalaban legalsobb szinten 1épnek be az érintett
kategoriaba.

Els6dleges szempont a képzettségl feltétel; a felsészinth koztisztvisel6
rétegbe bejutoknak, természetesen, egyetemi végzettséggel kell
rendelkezniiik. A probaidé letelte utan a koztisztvisel6ket hatarozatlan
idore nevezik ki (Lebenszeitprinzip) — lasd az el6z6 részleteket

A végrehajtol (emelt) szintrol f6tisztviseldt szintre atjutni csak kivételes
esetekben lehetséges.



O

O

Fotisztviselok

Fels6szintt koztisztviselok (hoberer Dienst) kivalasztasanak feltétele az ot
és tél éves egyetemi elméleti és gyakorlati képzés, + a 2 allamvizsga.

Szovetségl és tartomanyi torvények, rendeletek szabalyozzak a szovetségi
¢és a tartomanyt minisztériumokon belil az elémenetelt.

O Jogszabaly teszi lehet6vé, h illetékes miniszter dontése alapjan a 2

legfelsé szintGh miniszterialis  fotisztviselér  beosztasbol — érintettek
watmeneti nyugdijba” - emnstweiliger Rubestand — legyenek kuldhetok; mert:
politikai statuszokba kinevezettek egy része egyben fo6tisztviseld, illetve a
fels6vezetdi réteghez tartozo koztisztviseld.

Helyuket mas fo6tisztvisel6vel tolthetik be.

Szovetségl  minisztériumi  fétisztviselok  kozszolgalatban — betoltott
helyének meghatarozasahoz 3 tényez6 figyelembe vétele a)
Szovetségben érvényes illetmény-besorolast tabla szerinti besorolasuk, b)
burokratikus szervezeti hierarchia szerinti besorolasuk, c) kozponti
szerepuk szakpolitikai programok alakitasaban.



Jogviszony megszinése, palyabiztonsag

Ido6 el6ttt felmentés csak fegyelmi eljaras keretében

V. 1 évet meghalad6 szabadsagvesztésre {télés esetén

Altalinos tendencia, mint a vilag orszagainak zomében: torekvés a
kinevezéses allomany aranyanak csokkentésére (koztisztviselok) a
kozigazgatas és a kozszolgaltatasok 1gényethez valo rugalmas
alkalmazkodas érdekében.



KOSZONOM A
FIGYELMET!



